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	 Аннотация. В современных условиях развития мирохозяйственных связей Россия осуществляет активную 
деятельность по приведению действующей национальной законодательной базы в сфере таможенного дела в соот-
ветствие с требованиями трансграничной торговли. Данный сегмент торговли товарами в России за последние пять 
лет в относительном выражении заметно снижался, занимая в 2023 году рекордно низкое значение доли товарообо-
рота в структуре общей электронной торговли страны на уровне 5 %. Это сигнализирует на необходимости выработ-
ки регуляторных мер по активизации практики трансграничного движения запасов, товаров, продукции и матери-
альных благ в едином торговом пространстве Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС, Союз). В перспек-
тивном будущем развитие экономики трансграничной торговли стран – участниц ЕАЭС базируется на нормах права, 
содержащихся в Протоколе от 25.12.2023 «О внесении изменений в Договор о Таможенном кодексе Евразийского 
экономического союза от 11 апреля 2017 года» в части таможенного регулирования трансграничного движения това-
ров. На основании данных законодательных новелл сегодня требуется согласование и утверждение основных поло-
жений планируемых изменений в нормативно-правовые акты каждой страны – участницы Союза, которые должны 
быть выражены в форме новых регуляторных мер Евразийской экономической комиссии для улучшения таможен-
ных процедур в рамках трансграничной электронной торговли. В этой связи, в статье изучены статистические и 
фактические материалы реализации практики трансграничной торговли, по которой наблюдалась динамика спада за 
последние годы. Для приостановления дальнейшего сокращения электронного внешнего товарооборота в условиях 
новых вызовов и политических угроз, а также в целях оптимизации его структуры в статье рассмотрены особенно-
сти новых правовых конструкций по взаимоотношениям между субъектами трансграничной торговли в России.
	 Ключевые слова: торговля, товары, электронный товарооборот, таможня, таможенное регулирование, 
трансграничная торговля, Россия. 
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	 Abstract. In modern conditions of the development of global economic relations, Russia is actively working to bring 
the current national legislative framework in the field of customs in line with the requirements of cross-border trade. This 
segment of trade in goods in Russia has been noticeably declining in relative terms over the past five years, occupying a 
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record-low share of trade turnover in the structure of the country’s total electronic commerce at 5 % in 2023. It signals the 
need to develop regulatory measures to enhance the practice of cross–border movement of stocks, goods, products and 
material goods in the single trading space of the Eurasian Economic Union (hereinafter - the EAEU, the Union). In the long-
term, the development of the economy of cross-border trade of the EAEU member states is based on the norms of law 
contained in the Protocol dated 12/25/2023 «On Amendments to the Agreement on the Customs Code of the Eurasian 
Economic Union dated April 11, 2017» regarding customs regulation of cross-border movement of goods. Based on these 
legislative innovations, today it is necessary to coordinate and approve the main provisions of the planned amendments to 
the normative legal acts of each member state of the Union, which should be expressed in the form of new regulatory 
measures of the Eurasian Economic Commission to improve customs procedures within the framework of cross-border 
electronic commerce. The article examines statistical and factual materials on implementing cross-border trade practices, 
which have declined in recent years. In order to suspend further reduction of electronic foreign trade turnover in the face of 
new challenges and political threats, as well as to optimize its structure, the article examines the features of new legal 
structures on relations between subjects of cross-border trade in Russia..	
	 Keywords: trade, goods, electronic trade, customs, customs regulation, cross-border trade, Russia.
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Введение / Introduction
 В настоящее время требуется усиление управленче-

ского контроля за совершением сделок на рынке транс-
граничной электронной торговли, так как масштабы ее 
реализации через интернет-площадки динамично ра-
стут [4]. Несмотря на рост электронной коммерции в 
целом, интернет – торговля в рамках трансграничного 
(внешнего) движения товаров между Россией и страна-
ми – партнерами международного бизнес – простран-
ства, к сожалению, снижается. Действенный контроль 
и таможенное регулирование трансграничной торговли 
должны быть направлены на эффективное оформление 
и отправку посылок с товарами, и минимизацию фактов 
нарушения законодательства стран – участниц ЕАЭС в 
сфере таможенного дела. 

Действующее таможенное законодательство ЕАЭС 
содержит нормы права, не достаточные для реализа-
ции прозрачных и результативных мер контрольно-над-
зорного процесса в отношении товаров, пересылаемых 
в системе международных почтовых отправлений, и в 
конечном звене цепочки добавленной стоимости ис-
пользуемых потребителями – физическими лицами для 
личного пользования [3]. 

Российские маркетплейсы («синие» и «фиолетовые») 
за последние 7 лет сделали скачок в организации до-
ставки товаров за 24 часа, но эффективность продаж 
ухудшает вектор устойчивости. В 2023 году, несмотря 
на улучшение условий на рынке трансграничной тор-
говли, российские маркетплейсы уменьшили товаро-
оборот. Его размер составил 197 млрд руб. при общей 
сумме электронного товарооборота в России за 2023 год 
– 6500 млрд руб. В относительном выражении товароо-
борот 2023 года имел «рекордно низкую планку» – 3 %. 

В недалеком прошлом под видом частной трансгра-
ничной торговли в Российскую Федерацию проника-
ли массы товаров с интернет – площадок, обеспечивая 
бесперебойность функционирования гигантских тор-
говых сетей. При этом в денежный оборот России не 

производилось поступлений таможенных пошлин, на-
лога на добавленную стоимость, вывозных пошлин и 
других обязательных платежей на таможенной границе. 
Это наносило колоссальный финансовый ущерб нацио-
нальной экономике. В целях решения проблем недопо-
лучения бюджетами бюджетной системы РФ причитаю-
щихся налогов и сборов и предотвращения дальнейших 
фактов «нечестной бизнес – игры» со стороны ино-
странных поставщиков в России должны быть разрабо-
таны определенные меры воздействия на процессы по-
ставок товаров электронной торговли по всей цепочке 
добавленной стоимости. 

Материалы и методы / Materials and Methods
Вопросам трансграничной электронной торговли в 

России посвящены труды Гупановой Е.Ю., Нестеро-
вой Д.А., Кириленко В.П., Абрамовой Т.А., Ширинской 
Д.А., Ляховского В.В. и др., которые изучали ее орга-
низацию под углом зрения таможенного контроля и ре-
гулирования [1], [2], [5]. При этом в статье достаточно 
подробно применялись методы сравнения, наблюдения, 
рядов динамики и научного обобщения в масштабах 
анализа и решения проблем правового регулирования 
трансграничной электронной торговли в Евразийском 
экономическом союзе.

Обсуждение / Discussion
Анализ ретроспективы показал, что в 2017 году доля 

трансграничной торговли среди всей интернет – торгов-
ли в России составляла 36 %, а далее была подвергнута 
снижению из года в год. В рамках существующей прак-
тики внешней торговли иностранные конкуренты не 
обеспечивают уплату налогов, не осуществляют сборов 
и страховых взносов в бюджетную систему Российской 
Федерации, так как действовал всё разрешающий тариф 
1000 евро на партию товаров, и возникали поставки 
огромных коммерческих партий товаров, проникающих 
из Китая, Индии, США и др. государств. В это время 
вся российская промышленность была поставлена на 
грань риска нулевой рентабельности продаж вследствие 
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провозглашения нечестной конкурентной борьбы. Циф-
ры статистики свидетельствуют о том, что доля транс-
граничной торговли снижается с 36% в 2017 году до 3 
% в 2023 году (рисунок 1). В 2022 году законодатель 
принял решение поднять ранее уменьшенный порог 
беспошлинной торговли с 200 евро снова до 1000 евро. 
Далее мы видим, что это не помогло увеличить транс-
граничную торговлю в России. Напротив, в 2022 году 
относительно 2021 года сокращение оборота трансгра-
ничной торговли в структуре интернет – продаж в Рос-
сии сократилась на 4 п.п., или в 2 раза, достигнув 4%. 
Следует заметить, что 2023 год подтвердил динамику 
роста всей интернет – торговли в Российской Федерации 

на 25%, но засвидетельствовал факт спада трансгранич-
ной торговли на 1 п.п. до 3%. Ответной реакцией на 
проблемы риска сокращения трансграничной торговли 
явилось прекращение с апреля 2024 года действия Ре-
шение Совета Евразийской экономической комиссии № 
94 от 27.09.2023 года, которым были установлены по-
вышенные лимиты беспошлинного ввоза товаров для 
физических лиц [7].

Указанные на рисунке 2 в понимании терминологии 
таможенного законодательства беспошлинные лимиты, 
установленные еще в 2017 году, теперь распространя-
ются исключительно на «товары для личного пользова-
ния».

Рис. 1 / Fig. 1. Динамика спада трансграничной торговли в структуре интернет – продаж в России [10] / Dynamics 
of the decline in cross–border trade in the structure of online sales in Russia [10]

Рис. 2 / Fig. 2. Снижение лимита беспошлинного ввоза товаров трансграничной торговли для физических лиц 
[8] / Reduction of the duty-free import limit for cross-border trade goods for individuals [8]
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В современных условиях таможенное регулирование 
трансграничной электронной торговли находится в ком-
петенции Евразийской экономической комиссии (далее 
– ЕЭК). Данный коллегиальный орган регулирования 
деятельности в ЕАЭС контролирует потоки товаров и 
дает сравнительный анализ их объемов реализации в 
рамках розничной торговли.

По наблюдениям ЕЭК объемы интернет – торговли 
заметно конкурируют с количеством реализуемых това-
ров в розничных сетях. 

Однако, в целях совершенствования порядка регули-
рования трансграничной электронной торговли законо-
датель выделяет две ключевых торговых площадки:

- зона продажи товаров для собственного потребле-
ния физическими лицами;

- сегмент реализации товаров для целей последую-
щей их перепродажи физическим лицами.

В рамках ЕАЭС независимо от выбора формы транс-
граничной торговли и вида площадок, предназначенных 
для электронной коммерции действуют четкие правила 
в области соблюдения безопасности товаров. Эти тре-
бования предусматривают необходимость реализации 
следующих обязательных организационно-технических 
процедур: сертификация; декларирование; подготовка 
и оформление документов на обязательную оценку со-
ответствия товаров стандартам качества. Следует отме-
тить, что иностранные производители товаров не спо-
собны должным образом конкурировать в плане данной 
глубокой экспертизы качества товаров по сравнению с 
российскими товаропроизводителями. Подтверждение 
безопасности товаров, в отличие от российских участ-
ников трансграничной электронной торговли в ино-
странных торговых площадках не обеспечивается. Бо-
лее того, процедура обязательной оценки соответствия 
товаров за рубежом не проводится. Данную оценку без-
опасности товаров как меру оптимального управления 
движением товаров трансграничной электронной тор-
говли воспринимают не все страны ЕАЭС единогласно. 
В связи с этим, нарастает общий свод задач по внесению 
изменений в Таможенный кодекс ЕАЭС [6] и подготовке 
его новой редакции.

Результаты / Results 
Новые вызовы трансграничной электронной торгов-

ли товарами могут затронуть интересы отечественных 
товаропроизводителей. На платформе Евразийской эко-
номической комиссии согласован пакет документов для 
урегулирования вопросов поставок, платежей, инфра-
структурного обеспечения продаж, взаимоотношений 
между контрагентами в рамках организации трансгра-
ничной торговли. 

Между тем, экспертами выделяется 4 основных на-
правления вносимых в законодательные акты ЕАЭС из-
менений:

- выделение товаров внешней электронной торговли;
- введение деклараций на товары электронной тор-

говли;
- введение института оператора электронной торгов-

ли с целью сопровождения декларирования товаров;
- введение процедуры таможенного (бондового) 

склада.
Реалии таковы, что в Китае уже сегодня более 90 % 

товаров при реализации в рамках трансграничной (элек-
тронной) торговли проходит через бондовые склады, 
что еще раз подтверждает необходимость введения про-
цедуры таможенного склада в Российской Федерации 
и других странах Союза. В Таможенном кодексе ЕАЭС 
дается определение таможенной процедуры свободного 
склада. Так, согласно п. 1 ст. 211 ТК ЕАЭС свободный 
склад определяется как процедура, применение кото-
рой осуществляется в отношении иностранных това-
ров и товаров ЕАЭС, и дает право размещения данных 
товаров на таможенном складе. Количество свободных 
складов на таможенной территории каждого государ-
ства – участника Евразийского экономического союза 
ограничено. Например, в Республике Беларусь среди 
действующих свободных складов бесперебойно функ-
ционирует 4 таможенного объекта [5]. 

О нерешенности регулирования налоговых и тамо-
женных платежей свидетельствуют данные рисунка 
3. Но пока не урегулированы законодательные споры 
бизнес должен самостоятельно подумать, и принять ре-
шения в той последовательности действий, которые не-
обходимо реализовать в рамках мониторинга движения 
товаров по линии трансграничной электронной торгов-
ли.

По нашим наблюдениям, действующее законодатель-
ство Евразийской экономической комиссии отстает от 
реального положения дел. Очевидно, что в таких ус-
ловиях: банки закрыли пути внешнеторговых отноше-
ний, заставляя иностранных контрагентов с огромными 
площадками и партиями товаров находится в «тупико-
вой» ситуации без фактической продажи; операторы 
электронной торговли находятся только под ведомством 
ФТС России, таможенные склады не работают. В сло-
жившейся ситуации необходима собственная модель 
таможенного регулирования трансграничной торговли в 
России и странах – участницах ЕАЭС. 

В этой связи, предлагается на правительственном 
уровне стран – участниц Союза провести ряд организа-
ционных мер, которые будут иметь юридическую силу 
при принятии новых законодательных актов ЕЭК. 

1. Мониторинг регистрации товаров, платежных до-
кументов.

2. Проверка контента товаропроизводителя (продав-
ца), его производственных мощностей и ресурсного 
обеспечения.

3. Проверка поставщиков товаров на наличие между-
народных сертификатов, например, полученных в Китае 
с целью установления уровня качества товаров.

4. Расширение перечня товаров (БАДы, лекарствен-
ные препараты, продукты питания) для адекватной 
оценки их соответствия требованиям технического кон-
троля и надзора в рамках технического регулирования 
с позиции других контролирующих организаций в от-
личии от таможенных процедур. 

Применение комплекса данных решений позволит 
на практике улучшить систему поставок товаров, по 
которым будет уменьшен объем возвратов, повысится 
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Рис. 4 / Fig. 4. Механизм совершенствования регулирования трансграничной электронной торговли при 
принятии новых нормативно-правовых актов ЕЭК [9] / The mechanism for improving the regulation of cross-
border electronic commerce in the adoption of new regulatory legal acts of the EEC [9]

Рис. 3 / Fig. 3. Вопросы, требующие решения в сфере таможенного регулирования стран – участниц ЕАЭС [9] / 
Issues requiring solutions in the field of customs regulation of the EAEU member states [9]
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оборачиваемость данных товаров ввиду их оперативной 
оплаты и мобильной системы расчетов с поставщиками 
и производителями. 

В условиях новелл Таможенного кодекса Евразийско-
го экономического союза товары электронной торговли 
будут включать новые виды изделий, требующих про-
хождения не только таможенного, но и фитосанитарно-
го и иного вневедомственного контроля. Это указывает 
на необходимость внесения поправок в подзаконные 
акты ЕАЭС в части, касающейся обеспечения межве-
домственных отношений и эффективной реализации 
контрольно-надзорных мероприятий в отношении ана-
лизируемых товаров электронной торговли.  

Фактически сегодня разработан механизм тамо-
женного регулирования трансграничной электронной 
торговли, который сложнее, чем торговая база: суще-
ствуют временные требования; есть изъятия; имеются 
определенные оговорки к пакету законопроектов по 
внесению изменений в Таможенный кодекс ЕАЭС. Все 
это порождает систему недоверия со стороны органов 
исполнительной власти, таможенных представителей, 
логистов, непосредственных участников ВЭД. Главный 
нерешенный вопрос – блокировка платежей по товарам, 
вовлеченным в оборот трансграничной торговли в силу 
барьеров финансово-кредитного сектора стран – участ-
ниц ВЭД. Ослаблен механизм обеспечения перевозок 
товаров и возвратов продукции неудовлетворительного 
качества. 

В обновленной версии Таможенного кодекса ЕАЭС в 
государствах – членах будет предусмотрен порядок еди-
ного таможенного регулирования, предоставлено право 
по расширению действия таможенных процедур, одной 
из наиболее интересной для получения фискальных вы-
год среди которых служит процедура таможенного скла-
да. 

Помимо внесения изменений в Таможенный кодекс 
ЕАЭС требует совершенствование законодательной 
базы в области таможенного регулирования трансгра-
ничной электронной торговли, участие в разработке ко-
торой осуществляют представители Евразийской эконо-
мической комиссии.

Итак, в процессе решения ключевых задач тамо-
женного регулирования трансграничной электронной 
торговли, отраженных на рисунке 4 в течение первого 
полугодия 2025 года ожидается выполнение комплекса 
юридических поправок в ТК ЕАЭС [6].

С учетом рекомендаций в области мониторинга, кон-
троля и проверок, как процедур поставок, пересылок и 
перевозок товаров трансграничной торговли; так и со-
стояния инфраструктурного обеспечения и маркетинго-
вого развития товаропроизводителей необходим даль-
нейший поиск решений в области актуализации мер 
таможенного регулирования в период действия времен-
ной программы экономического подъема в Российской 
Федерации.

Заключение / Conclusion
Таким образом, не урегулирование правового поля, 

определяющего условия и возможности функциониро-
вания таможенных складов в каждой стране – участнице 

ЕАЭС не позволяет принимать рациональные решения 
при управлении товарооборотом в рамках взаимной 
торговли между членами Союза. В перспективном раз-
витии трансграничной электронной торговли большое 
внимание должно уделяться стимулированию продаж 
товаров для личного пользования физическими лицами, 
доля которой, в общей структуре электронного товаро-
оборота падает и имеет риск абсолютного уменьшения 
в будущем. Задачи ответственных органов исполни-
тельной власти заключаются в прогнозировании поло-
жительных эффектов и тенденций на рынке трансгра-
ничной торговли во взаимодействии с издержками на 
создание и функционирование таможенных (бондовых) 
складов в России и странах – участницах ЕАЭС.
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